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LEY /3F
De 23de wuusp de 2020

Que crea ¢l Programa Municipal de Bienestar Animal

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto la creacion de programas municipales de bienestar

animal en municipios a nivel nacional, para promover politicas piblicas y mejores practicas

sobre el tema de la proteccion animal dirigidas a los miembros de cada comunidad y sus

mascolas.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1.

Capacitar sobre la tenencia responsable de mascotas, el bienestar animal vy la
importancia de las esterilizaciones.

Ejecutar campaias de esterilizacion, vacunacion y desparasitacion en todo el pais,
Atender, orientar y dar seguimiento a las denuncias presentadas ante los jueces de paz
sobre bienestar animal o maltrato, junto con las juntas comunales. organizaciones no

gubernamentales, rescatislas independientes ¢ instituciones vinculadas al tema,

Articulo 3. Para Jos efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderin asi:

(¥¥]

w

Animales. Seres vivos, distintos a los seres humanos, que sienten y se mucven por su
propio impulso.

Animales de asistencia. Animales domésticos que han sido especialmente adiestrados
y certificados para realizar labores que ayuden a las personas con discapacidad.
Animales en abandono. Animales domésticos que deambulan libremenle por la via
piiblica sin ninguna identificacion de su origen o propictario, asi como aquellos que,
teniendo identificacion, su pérdida no es denunciada por el propictario. También se
consideran en abandono los que negligentemente son dejados dentro una propiedad
sin el cuido oportuno y la proteceion necesaria.

Animales de campaiiia o mascota. Animal doméstico que no es forzado a trabajar. ni
es empleado como alimento.

Animales domésticos. Aquella especie que convive o sea susceptible de convivir con
el ser humano, cuyo ciclo vital, en condiciones ideales, se desarrolla en dependencia
de este, ya sea como animal de compaiiia. trabajo, granja o produccion, especticulo,
deporte o alguna actividad relacionada con el ser humano.

Animates domesticados. Aquellos que se reproducen bajo la direccion del ser humano

y dan origen a una progenie que siguc bajo la tutela de este, quien la aprovecha para

su beneficio,
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7. Animales silvesires. Aquellos animales silvestres que, bajo la custodia de! ser humano
y en condiciones de cautividad o semicautividad. se convierten en domésticos y son
usados con iguales fines que estos Gltimos.

8. Bienesiar animal. Grado en que se logran las necesidades biologicas. de salud,
psiquicas y de comportamiento del animal, en un ambiente cordial,

9. Camparias de esierilizacion. Actividades que realizaria el Programa Municipal de
Bienestar Animal con médicos veterinarios idoneos de manera individual 0 junto con
asociaciones en beneficio de la comunidad.

10. Campaiias de docencia. Actividades que busquen educar a la poblacion sobre el
correcto trato a los animales como los definidos en la ley sobre la tenencia
responsable, la importancia de las esterilizaciones v la adopeion de animales en
peneral.

L. Programa de Bienestar Animal. Aquel encargado a nivel municipal de desarrollar los
objetivos de la presente Ley.

12. Proieccion animal. Acciones que realizan las entidades publicas y privadas
destinadas a la proteccion animal, que conllevan a vigilar y garantizar los derechos,
la salud fisica y emocional, asi como la prevencién en contra del maltrato, sufrimiento
y explotacion de los animales.

13. Voluntarios municipales-protectores de animales. Personas que se registran ante el
Programa Municipal de Bienestar Animal para participar voluntariamente y sin
remuneracion alguna en los programas que este lleva a cabo.

14, Zoonosis. Enfermedades que pueden transmitirse de los animales a seres humanos o

viceversa.,

Capitulo 11
Creacion del Programa Municipal de Bienestar Animal a Nivel Nacional

Articulo 4. En cada distrito, se creard el Programa Municipal de Bienestar Animal, que
contard con personal capacitado y cuyos objetivos serin promover politicas publicas
relacionadas con la proteccion y el bienestar de los animales domésticos; erradicar el maltrato
y el abandono de los amimales; ¢jecutar campafias de esterilizacion. vacunacion v
desparasilacion en todo el pais: realizar ferias de adopeién de animales que se encuentren en
las calles o en condiciones de maltrato para ser retirados de los sitios, y atender, orientar y
dar seguimiento a las denuncias presentadas ante los jueces de paz sobre bienestar animal o
maltrato, junio con las juntas comunales, organizaciones no gubernamentales, rescatistas
independientes e instituciones vinculadas al tema.

El Estado proveera los fondos necesarios para la implementacion de los programas

de bienestar animal en los municipios establecidos en la presente Ley.

Articulo 5. Serd obligatorio contar con el Programa Municipal de Bienestar Animal cn los

municipios metropolitanos v urbanos del pais.

L)
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Articulo 6. El Pragrama Municipal de Bienestar Animal contard, como minimo, con cuatro

funcionarios capacitados para cumplir con los objetivos de la presente Ley, de otras leyes v

de las reglamentaciones,

Articulo 7. El Programa Municipal de Bienestar Animal tendrd las funciones siguientes:

1.

J

L

14.

Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley v en
otras leyes, asi como en las reglamentaciones.

Coordinar, tanto instilucional como interinstitucionalmente, asi como con las
empresas privadas, grupos de la sociedad civil, juntas comunales, grupos de
rescalistas y organizaciones no gubernamentales, todo lo referentc a los temas de
bienestar animal.

Promover y coordinar en todas las instancias publicas, privadas, sociales v cientificas
la importancia educativa, ética, ecol6gica v cultural que representa el bienestar animal
y las consecuencias del incumplimiento de las leyes relacionadas con el tema.
Capacitar a las autoridades, instituciones piblicas, comunidades, empresas privadas
¥ jueces de paz en lo que corresponde a la implementacion de la presente Ley v de
otras leyes relacionadas v sus reglamentaciones.

Administrar los fondos pablicos requeridos para la implementacion de esta Ley.
Elaberar y mantener una base de datos actualizada de registros de establecimientos
comerciales en los que se vendan animales, de organizaciones ne gubernamentales y
prestadores de servicios para animales y otros.

Coordinar y promover el Programa de Voluntariado en Bienestar Animal en las
instituciones publicas, la empresa privada, los colegios vy las universidades a nivel
municipal.

Promover la capacitacion y actualizacion del personal bajo su cargo v de las juntas
comunales que estén relacionadas con el Programa Municipal de Bienestar Animal
en ¢l manejo de animales, asi como de quienes participan en actividades de
verificacidn y vigilancia y demds autoridades, a través de cursos, talleres, simposios,
reuniones, publicaciones, programas de radio y televisién, y demds provectos y
acciones que contribuyan a los objetivos de la presente Ley v de otras relacionadas.
Emitir la reglamentacién del funcionamiento y mantenimiento de la red de hogares
temporales municipales.

Crear y administrar un registro por corregimiento de animales domésticos.

Elaborar el Manual de Procedimientos de fos Programas de Esterilizacion.

Elaborar el Manual de Procedimientos de los Programas de Adopcion v llevar un
registro de los animales adoptados, por medio del marcaje de estos con chip de
identificacién. asi como incluir en la pagina web del municipio los animales
disponibles para adopcion.

Coordinar y promover en las comunidades capacitaciones en temas de bienestar
animal, tenencia responsable y la importancia de la esterilizacién de animales.
Coordinar con las direcciones regionales de educacion del Ministerio de Educacion

planes anuales de capacitaciones a colegios en los temas atinentes a la presente Ley.
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155 Realizar y presentar reportes anuales sobre las gestiones realizadas en el distrito en
temas de bienestar animal, tanto a los organismos de fiscalizacion como a los
organismos que se creen mediante la presente Ley,

16. Coordinar y apoyar, junto con los voluntaries, las instituciones correspondientes en
caso de desastres naturales sobre el manejo y atencion de los animales,

17. Coordinar con el Ministerio de Ambiente <l rescate y manejo de animales silvestres
en domesticacion.

18, Ejercer cualquier otra funcion que permita el desarrollo pleno de los objetives de Ia

presente Ley.

Articulo 8. Para ser jefe del Programa Municipal de Bienestar Animal se requiere:

1. Ser panamefio.

= Poseer titulo universitario de Médico Veterinario, Ingeniero Agrénomo, Ingeniero
Industrial, Licenciado en Administracion de Empresas, Administracion Publica,
Derecho y Ciencias Politicas u otras carreras afines a los objetivos de la presente Ley.

3. Tener experiencia de dos afios en administracion de fondos, elaboracion de
presupuestos, elaboracion de proyectos. manejo de personal v atencién al piblico.

4, Tener experiencia y ejecutoria certiticada por el Consejo Consultive de Bienestar
Animal Municipal en conocimiento de las normativas existentes al momento de su

designacion.

3. No haber sido condenado por delitos contra la vida silvestre o contra animales
domésticos.
6. Tener solvencia moral en su distrito.

Articulo 9. Son funciones del jete del Programa Municipal de Bienestar Animal:
1. Conformar el equipo de trabajo para el Programa Municipal de Bienestar Animat.
23 Presentar al alcalde ¢l presupuesto y 1a proyeccion anual para ¢l Programa Municipal

de Bienestar Animal.

3. Cumplir con el plan aprobado por el alcalde para ¢l Programa Municipal de Bienestar
Animal.
4. Emitir reportes mensuales y estadisticas en tiempo real sobre la incidencia de casos

de denuncias, inspecciones, rescates, acogidas, jornadas de esterilizacion y programas
educativos, a fin de mantener a la comunidad y al Consejo Consultivo de Bienestar
Animal Municipal informado en todo momento.

3 Velar por la salvaguarda de los colaboradores y el buen uso del equipo asignado para
el desarrollo del Programa Municipal de Bienestar Animal.

6. Mantener una relacion cordial, respetuosa y transparente con las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas al tema, los contribuyentes y el Conscjo Consultivo de
Bienestar Animal Municipal.

T Actualizarse periddicamente sobre las tendencias mundiales en bienestar animal y
procurar la capacitacion constante de su equipo. las organizaciones de la sociedad

civil dedicadas al tema v los contribuyentes interesados.
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8. Ordenar a su personal el rescate del animal en inminente peligro de muerte. siempre
que el peligro seareal y el rescate no vulnere gravemente la propiedad, ni la integridad
de las personas. En estos casos se debera coordinar con la casa comunitaria de paz

para el debido control jurisdiccional.

Articulo 10. El personal adscrito al Programa Municipal de Bienestar Animal tendrd las
funciones asignadas por el jefe del programa. Dichas funciones deberdan guardar relacion con
los fines establecidos en la presente Ley y deberan ser consonas con las capacidades y ambito

de preparacion de cada persona.

Para optar por una posicion ¢n el Programa Municipal de Bienestar Animal se

requiere:
1. Ser panamefio,
2 Ser mayor de edad.

5

No haber sido condenado por delitos contra la vida silvestre o contra animales

domésticos.
4, Tener solvencia moral.
3. Conocer y respetar las leyes.

Capitulo T11
Programa de Voluntariado de Protectores de Animales

Articulo 11, Se crea el Programa de Voluntariado de Protectores de Animales, que apoyara
los esfuerzos realizados por los miembros del Programa Municipal de Bienestar Animal para
mejorar la calidad de vida de los animales domésticos del distrito y cumplir con los objetivos
de esta Ley.

Para participar en el Programa, los voluntarios deberan inscribirse en un registro que
lleve el Programa Municipal de Bienestar Animal y deberdin cumplir con los requisitos
siguientes:

l. En el caso de los menores de dieciocho afios, deberin contar con la autorizacion
escrita de uno de sus padres.

2, Aprobar la capacitacion de los voluntarios mediante cursos impartidos por
adiestradores certificados, especialistas en conducta animal y/o especialistas sobre
temas de normativa de bienestar animal y en temas de zoonosis, en los que se
prepararen en cuidados basicos de animales, psicologia animal, normativa y bienestar
animal en general.

5 Firmar el compromiso del voluntario y el consentimiento informado proporcionado
por la asesoria legal del municipio respectivo en comin acuerdo con el jefe del

Programa Municipal de Bienestar Animal.

Articulo 12. El Programa Municipal de Bienestar Animal registrara, reglamentara y

supervisard, junto con el Ministerio de Salud. dentro del programa de voluntariado una red
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de hogares temporales para apoyar a los animales que se encuentran en siluacion de abandono

en la comunidad o en condiciones de malirato, asi como programas de adopcidn para ellos.
Cada hogar temporal debe cumplir con los lineamientos minimos siguicnies:

1. Espacio suficiente, techado v cercado para mantener los animales que su capacidad y

la normativa le permita,

2: Condiciones de sanidad bésica apropiadas, sin alimafias, goteras o desechos (heces y
orina).

3. Un plan de manejo de animales (estadia temporal y salida en adopcidn),

4, Registro de los animales que ingresan y el tiempo que ltevan en el hogar temporal, en

el cual podran permanecer por un maximo de ocho semanas.

EE: Otros requisitos que deberin ser establecidos mediante reglamentacion de las oficinas
del Programa Municipal de Bienestar Animal y del Ministerio de Salud.

Los hogares temporales recibiran un carné dado por el municipio correspondiente,
que los acreditara para realizar dicha zctividad v les permitira solicitar donaciones de comida
y atencidn veterinaria al Programa Municipal de Bienestar Animal.

Este apoyo o donacion sera debidamente documentado en los registros contables del

Programa Municipal de Bienestar Animal.

Capitulo [V
Consejo Consultivo de Bienestar Animal Municipal

Articulo 13. Los municipios a nivel nacional que segun las disposicioncs de csta Ley deban
contar con ¢l Programa Municipal de Bienestar Animal, ademas, deberdn conformar un
Consejo Consultivo de Bienestar Animal para ascgurar la debida implementacion de la

normativa en favor de la proteccion animal,

Articulo 14. El Consejo Consultivo de Bienestar Animal Municipal estara conformado por

los miembros siguientes:

1. Ll alcalde del distrito, quien lo presidira.
2. El presidente del Concejo Municipal correspondiente o quien este designe.
3. Un representante de la Direccion Regional del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

4, Un representante del Departamento de Zoonosis del Ministerio de Salud.

h

Un representante de la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente.

6. Un representante de la Policia Ecoldgica de la Policia Nacional.

7 Un representante de la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales y Proteceion
Urbana.

8. Un representante de la Asociacion Panameiia de Médicos Veterinarios,

9, Un representante de la Asociacion de Médicos Velerinarios de Pequefas Especies.

10. Dos represcniantes de las organizaciones de la sociedad civil en temas relacionados

con el bienestar animal que operan en el distrito respectivo, escogidas por mutuo

acuerdo entre el alcalde y el jefe del Programa Municipal de Bienestar Animal.
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Los miembros del Consejo Consultivo no tendran derecho a percibir dietas.

Articulo 15, El Consejo Consultivo de Bienestar Animal Municipal tendrd las funciones
siguientes:
1. Reunirse bimensualmente de manera ordinariz para revisar el cumplimiento de los

objetivos de la presente Ley.

2, Revisar y aprobar los protocolos y mejores pricticas promovidas por cada municipio.
3. Ser el ente de consulta para todos los temas relacionados con el bienestar animal.
Capitulo V

Disposicion Final
Articulo 16. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 39 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintiocho dias del mes de enero del afio dos mil veinte.

=] Presidente.

El Secretario Genegl

Quibiafi T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICA DL PANAMA. 2.3 DI. MARZO DI 2020.

LAURENTANO GORTIZO COI LN
Ifresidente de la Repuablica

e

ROSARIO TURNER MONTENIZGRO
Ministra de Salud



